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GIRIS:

Ulkemiz ile ilag ihracati potansiyelinin yiiksek oldugu ve bu dogrultuda karsilikli tanima
anlasmasi yapilmasinda ulkemiz agisindan fayda gorulen Avrupa Birligi'ne (AB) Uye ulkeler
arasinda yapilabilecek bir karsilikli tanima anlagmasinin tek tek tye Ulkeler ile yapilip
yapilamayacagi, bu tir bir karsilikl tanima anlasmasi igin AB hukukunda yetkinin kime ait
oldugu ve anlagsmanin taraflarinin kimler olabilece@i hususuna iliskin degerlendirmelerimiz

asagida sunulmustur:

1. Karsilhikhh Tanima Anlagmalarinin Niteligi

Karsilikli Tanima Anlagmalari, AB’nin ve Uye Ulkelerinin Uye olmayan devletlerle olan
ticari iligkisini kolaylastirmak adina, belirlenen sektorler bazinda belirli kalite standartlar
ve bunun denetlenebilirligiyle ilgili kosullari belirleyen, AB’ye Uye olmayan bir tlke ile AB

arasinda yapilacak anlagmalardir.

Karsilikll Tanima Anlasmalari belirli standartlar ile belirli Granleri Greten iki farkh Glkenin
bu standartlari kargilikli olarak tanima ile ilgili adimlar attigi bir anlagma turu olup bu
anlasmalarin esas gorevi bir Grun tipi veya bir endustri i¢in belirli standartlara variimasi
ve bu standartlar ile iki Ulke arasindaki Urlin gecisinin hizlandiriimasidir. ithalatgi
bakimindan bu anlagsma, ithal ettigi GrUnlerin tekrardan i¢ pazarin standartlarina da

uygun oldugunun saglanmasinin gerekmedigi anlamina gelir. Halihazirda AB ile
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Avustralya, Japonya, israil, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, yeni Zelanda ve Isvigre

arasinda Karsilikli Tanima Anlasmalari bulunmaktadir.

Bu haliyle, uye olmayan ulkelerle yapilan karsilikli tanima anlagmalarinin esasen
halihazirda var olan ticari iligkilere getirilen ve mal girig-cikisini hizlandiran bir kolayhk

oldugu gorulmektedir.

2. AB’nin yetki alani

AB’nin kurulus ve isleyis esaslarini olusturan Avrupa Birligi Antlasmasi (“ABA”) ve
Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma (“ABIHA”), AB igin bir anayasa gibidir.
AB’nin ve tUm organlarinin yasama, yargi ve yurutme dahil olmak Gzere, hem ice hem

de diga yonelik tum faaliyetlerinin bu Antlagmalarda dayanaginin bulunmasi gerekir.

AB’nin Birlik olarak yetkili olmasi iki sekilde olur; minhasir yetki veya paylasiimis yetki.
Paylasiimis yetki halinde AB konu ile ilgili duzenleme getirene kadar veya getirdigi
Olctide uye Ulkeler kendi i¢ diizenlemelerini yapmakta serbesttirler!, ancak AB konuyla

ilgili bir diizenleme getirdiginde buna uymakla yikimli olurlar?.

a. Gumruk Birligi — Munhasir Yetki:

Karsilikl tanima anlagmalarinin gumruak birligini ilgilendiren dis ticaret anlagsmalari
oldugu dusundldigunde bu hususta AB tlzel kisiliginin minhasiran yetkili oldugu

gOrulmektedir.

Zira minhasir yetki alanlarini diizenleyen ABIHA Madde 3,
“1. Birlik, asagidaki alanlarda miinhasir yetkiye sahiptir:

a) gumrtik birligi,

2. Bir uluslararasi anlasmanin akdedilmesi, Birligin bir yasama tasarrufunda
ongdriilliyorsa veya Birligin i¢ yetkisini kullanabilmesi igcin gerekliyse ya da Birligin
karsilikli kurallarini etkiliyor veya bunlarin kapsamini degigtiriyorsa, Birlik béyle bir

anlagmanin akdedilmesi konusunda miinhasir yetkiye sahiptir,”

1 ABIHA m. 2(1).
2 ABIHA m. 2(2).




hikmunua haizdir.

Dolayisiyla AB Kurulus Antlasmalarindan biri olan ABIHA uyarinca zaten iiye
ulkeler, konumuz olan ve munhasiran AB yetkisine tabi olan gumruk birligini
etkileyecek hususlarda AB bir duzenleme getirmese dahi kendi duzenlemelerini
getiremezler. Bu, ABIHA m. 3(2) ile birlikte, Gye Ulkelerin gimrik birligi ile ilgili

uluslararasi anlagmalari kendi adlarina imzalayamayacagi anlamina gelmektedir.

AB, Kurulug Antlagmalari uyarinca uluslararasi anlasmalari imzalama kapasitesine
sahip tek vyetkili kisidir. AB’nin uluslararasi anlagsmalari imzalama yetkisi ve

izleyecegi protokol, ABIHA 5. Kisimda (m. 206 vd.) diizenlenmistir.

b. i¢ Pazar — Paylasilan Yetki:

Mesele AB i¢ pazari bakimindan tartisilacak olursa, i¢ pazarin paylasilan yetkiler
alanina girdigi ve bu konuda AB’nin dizenleme yapma yetkisi bulundugu, tye
ulkelerin ise AB’nin diuzenleme yapmadigi 6l¢ide serbestliklerinin oldugu durumu

ortaya ¢ikmaktadir.

Halihazirda ilag sektoriini uyumlastirma® amaciyla ise AB’nin bazi dizenlemeler
yapti§i gorilmektedir. ilag ic pazarini dizenleyen 2001/83/EC Sayili Direktif ile
726/2004 Sayili Regulasyon ile getirilen ve belli ilaglar igin zorunlu kilinan bir
ruhsatlandirma ve farmakovijilans sistemi bulunmaktadir ve 6zel bazi ilag turleri igin

farkh kurallar gecerli olabilmektedir.

Ancak AB ilaglar alaninda yetkisini kismi olarak da olsa kullanmis oldugundan,
ulkelerin duzenlenen alanlar dahilinde i¢ pazara yonelik duzenleme yapmasi
mimkin degildir. Ornegin yukarida bahsi gecen Reglilasyonda, belli ilaglar ve

bioteknolojik Urtinlerin merkezi olarak ruhsatlandiriimasi zorunlu kilinmistir.

Dolayisiyla AB Ulkeler urtnler bakimindan kendi ruhsatlandirma kurallarini
koyamayacagi ve bu drunleri merkezi olarak ruhsatlanmadan piyasaya

suremeyecegi gibi, iye olmayan bir GUlkeden de AB’nin merkezi izni olmaksizin ilag

3 ABIHA m. 114.




getirtemeyeceklerdir. Bu izin, AB’nin imzalayacagi bir kargilikli tanima anlagmasiyla
mumkun kilinabilir.

AB temelde tek bir i¢ pazar olarak faaliyet gostermeyi arzulayan ve amaglayan bir
olusumdur. Dolayisiyla AB, herhangi bir sekilde AB Uye ulkelerden birinin pazarina
endustri standartlarina uygun oldugu karinesi ile girecek olan ve bu sekilde diger Uye
ulkelerde de dolagsimi mumkudn olacak olan drtnler igin dogal olarak kendi yetkisi

haricinde* hareket edilmemesini saglamak istemektedir.

c. Ankara Antlagmasi:

Yukaridakilere ek olarak, halihazirda AB ve Turkiye arasinda da Ankara Antlagsmasi
adiyla anilan ve Urlnler Uzerindeki tim ticareti kapsayan® bir uluslararasi giimriik
birligi anlasmasi bulunmaktadir. Ankara Antlasmasi belirlenmis sektorlere 6zel
standartlar getiren bir karsilikh tanima anlasmasi dedgildir, ancak AB ve Turkiye
olmak Uzere iki taraf arasindaki mal alim satim vb. konularinda ticari iligkiyi
dizenlemektedir. Dolayisiyla, yapilacak herhangi baska bir ticari etkisi olan
anlasmanin her hallkarda bu anlagsmaya zit dusmemesi ve dusecekse ise uygun

protokolle yapilmasi gerekmektedir.

Sunu da eklemek gerekir ki Ankara Antlasmasi zaten Turkiye’nin, Urlnler
bakimindan AB’nin standartlarina uymasini 6ngérmektedir ve bu uluslararasi hukuk
yukumlaligu sebebiyle dizenlenen AB standartlarina (dizenlenen ruhsatlandirma

mevzuatlarina ve ila¢ standartlarina) uyum gerekmektedir.

Gumruk Birligi AB’yi olusturan temel taglardan biri olup mallarin ve hizmetlerin
ulkeler icinde serbest dolasimi anlamina gelen i¢ pazarin igleyebilmesiigin en dnemli
unsurdur. Zira buna gore, her bir Uye ulkedeki urunler ve hizmetler AB i¢ pazarinda
serbest olarak dolasabilecek, gumruk birligine varilmak suretiyle ise hicbir Uye
ulkenin gumrikten i¢ pazara aldigi drtnlerin ve hizmetlerin standartlari konusunda

farklilk olmayacaktir.

4 Kendi yetkisi, miinhasir yetki sahibi oldugu alanlarda tiim yetkisini, paylagilan yetki oldugu alanlarda ise yetkisini kullandigi
kadarini ifade eder.
5 Ankara Antlasmasi, m. 10(1).




Dolayisiyla degerlendirme konusunu bir de bu agidan ele alacak olursak, Ankara
Antlagsmasi esasen Turkiye’nin bir butiin olan AB Gumruk Birligi'ne uyum saglayarak
bunun bir pargasi haline gelmesi ile ilgili huktmler igerdiginden, Turkiye’nin de AB
ile bir butiin olarak karsilikli bir anlagsma imzalamasi gerekmekte ve uUrunlerin

sirkUlasyonu ile ilgili tlke bazinda segici olamamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug

AB hukuku Uye olmayan ulkeler bakimindan komplike mevzuatlar icerebilen ve kendi
icinde de katmanlara ayrildigindan, baglayicilik derecesi ve bigimi degisebilen bir hukuk

sistemidir.

Bununla birlikte, AB’nin kurulus ve isleyis esaslarini olusturan Avrupa Birligi Antlagsmasi
(“ABA”) ve Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlagsma (“ABIHA”) gergevesinde, AB’e
uye ulkelerin tek baslarina AB digi ulkelerle karsilikli tanima anlagmasi yapabilmeleri
mumkin degildir. Hem konuyla ilgili AB’e taninan munhasir yetki nedeniyle hem de
Ankara Anlasmasi'nin dogasi gereg@i, Turkiye'nin AB’e uye ulkelerden bazilariyla
karsilikli tanima anlasmasi yapabilmesi i¢in, AB ile butin olarak ayni anlasmayi

yapmasi gerekmektedir.




